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Sammanfattning

Det riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik (RUNGPO) har
som malséttning att frdmja de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor. Programmet som ar lag-
stadgat och sektorsovergripande godkanns av statsradet for en period pa fyra ar i taget.
Programmet presenterar riktlinjer for ungdomsarbetet samt prioritetsomraden for de riks-
omfattande kompetenscentren féor ungdomsomradet samt de nationella mélen fé6r ungdoms-
omrédets europeiska och internationella verksamhet. Kompetenscentren har som uppgift
att utveckla och framja kompetensen och sakkunskapen pa ungdomsomradet pa riksniva.
For programperioden 2020-2023 har sex tematiska prioriteringar faststéllts; kommunalt ung-
domsarbete, ldgesbild och genomslag i fraga om organisationer pa ungdomsomrédet, del-
aktighet och péaverkan, riktat ungdomsarbete, digitalt ungdomsarbete och ungdomsarbete
inom skolor och laroinréttningar.

Det nya for programperioden &r att finansidren, Undervisnings- och kulturministeriet, forut-
sétter att tvasprakigheten skall genomsyra samtliga kompetenscenters verksamhet. Kompe-
tenscentret Nuoska, som utvecklar ungdomsarbete i skolor och laroinréttningar (KC 6), har
som specifik uppgift att samordna det svensksprikiga ungdomsarbetet mellan olika kompe-
tenscentrum. Uppgiften verkstélls i praktiken av Folkhalsans forbund.

I foreliggande mellanutvardering har vi sett 6ver kompetenscenterverksamheten med fokus
pé hur tvasprakigheten forverkligas i samtliga sex kompetenscentrum samt vilka mojligheter
och utmaningar man hittills sttt p&4 under programperioden 2020-2023.

Mellanutvarderingens resultat pekar pa att samtliga kompetenscenter erbjuder verksamhet
pa svenska i viss utstrackning, men klara strukturer f6r hur det svensksprakiga arbetet skall
forverkligas och en medveten sprakplanering har hittills saknats. Vilja och motivation till att
erbjuda och producera verksamhet pa svenska finns inom kompetenscenterstrukturen pa
organisationsniva som helhet. Finansidrens/RUNGPOs 6vergripande malséttning upplevs i
sig ambitids, men kréver tydligare, operationaliserbara och métbara malséittningar.

For att det svensksprékiga ungdomsarbetet skall utvecklas likvérdigt i jamforelse med det
nationella arbetet p4 finska, avslutas mellanutvirderingen med konkreta rekommendationer
for det fortsatta arbetet och kommande programperiod.

I Nyckelord: Rungpo, kompetenscenter, ungdomsomradet, tvasprakighet



Tiivistelma

Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman (VANUPO) tavoitteena on edistda
nuorten kasvu- ja elinoloja. Lakisédéteisen ja poikkihallinnollisen ohjelman hyviksyy val-
tioneuvosto neljaksi vuodeksi kerrallaan. Ohjelmassa esitetddn nuorisotyon suuntaviivat,
painopistealueet valtakunnallisille nuorisoalueen osaamiskeskuksille sekd nuorisoalueen
eurooppalaisen ja kansainvélisen toiminnan kansalliset tavoitteet. Osaamiskeskusten tehta-
vand on kehittda ja edistda nuorisoalan osaamista ja asiantuntemusta valtakunnallisesti.
Ohjelmakaudelle 2020-2023 on asetettu kuusi temaattista painopistetta; nuorisoty6 kunnassa,
nuorisoalalla toimivien jérjestojen tilannekuva ja vaikuttavuus, osallisuus ja vaikuttaminen,
kohdennettu nuorisoty®, digitaalinen nuorisoty6 seka nuorisoty6 kouluissa ja oppilaitoksissa.

Osaamiskeskusrakenne kokonaisuudessaan ja jokainen yksittdinen osaamiskeskus tulee lapi-
leikkaavasti ottaa huomioon kaksikielisyys, jotta suomenruotsalaisen nuorisotyon kehittami-
nen vahvistuu ja ruotsinkielisten nuorten oikeus nuorisotyon palveluihin toteutuu. Koulujen
ja oppilaitosten nuorisotyotd kehittavin osaamiskeskuksen Nuoskan (KC 6) erityistehtavani
on koordinoida ruotsinkielistd nuorisotyota eri osaamiskeskusten vililld. Tehtévén suorittaa
kaytannossa Folkhalsans forbund.

Téassé viliarvioinnissa olemme kéyneet lapi osaamiskeskusten toimintaa keskittyen siihen,
miten kaksikielisyys toteutuu kaikissa kuudessa osaamiskeskuksessa ja mitda mahdollisuuk-
sia ja haasteita on tdhén mennessa kohdattu ohjelmakaudella 2020-2023.

Viliarvioinnin tulokset osoittavat, ettd useita aloitteita on tehty ja kaikki osaamiskeskukset
tarjoavat jossain maérin ruotsinkielistd palvelua, mutta selkeit rakenteet ja tietoinen kieli-
suunnitelma ruotsinkielisen tyon toteuttamiselle ovat puuttuneet. Halu ja motivaatio tarjota
ja tuottaa ruotsinkielista toimintaa on osaamiskeskusrakenteessa kokonaisuudessaan.
Rahoittajan/VANUPOnR kokonaistavoite on sindnsé koettu kunnianhimoiseksi, mutta se edel-
lyttaa selkeampid, toiminnallisia ja mitattavissa olevia tavoitteita.

Jotta ruotsinkielinen nuorisotyo kehittyisi tasapuolisesti suomenkieliseen valtakunnalliseen
tyohon verrattuna, valiarviointi paédtetdin konkreettisiin suosituksiin tulevaa tyotd ja tulevaa
ohjelmakautta silmaéllé pitden.

I Avainsanat: Vanupo, osaamiskeskus, nuorisoala, kaksikielisyys



1. Inledning

Det riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik (RUNGPO) har
som malséttning att frdmja de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor. Programmet ar lagstadgat
och sektorsovergripande och godkanns av statsradet for en period pa fyra ér i taget. Program-
met presenterar riktlinjer for ungdomsarbetet samt prioritetsomréden for de riksomfattande
kompetenscentren for ungdomsomradet samt de nationella malen for ungdomsomradets
europeiska och internationella verksamhet. (Undervisnings- och kulturministeriet 2020.)

Kompetenscentren har som uppgift att utveckla och frimja kompetensen och sakkunskapen
pé ungdomsomrédet péa riksniva (Ungdomslagen 1285/2016). Ett kompetenscentrum kan
vara en sammanslutning som grundar sig pé ett avtal mellan tva eller flera sammanslutningar
(Undervisnings- och kulturministeriet 2020).

For programperioden 2020-2023 har sex tematiska prioriteringar faststéllts:
1) Kommunalt ungdomsarbete
2) Lagesbild och genomslag i fraga om organisationer p4 ungdomsomradet

3) Delaktighet och paverkan

)

)
4) Riktat ungdomsarbete
5) Digitalt ungdomsarbete
)

6) Ungdomsarbete inom skolor och ldroinrittningar

Undervisnings- och kulturministeriet (2020) understryker vikten av att tvisprakigheten, jam-
likheten och jamstélldheten genomsyrar kompetenscenterstrukturen: "Tvasprakigheten kom-
mer att synas starkt i kompetenscentrumens verksamhet for att utvecklingen av det finlands-
svenska ungdomsarbetet ska stirkas och for att de svensksprdkiga ungdomarnas ridtt till tjGnster
inom ungdomsarbetet till denna del ska tillgodoses.” Kompetenscentret Nuoska, som utvecklar
ungdomsarbete i skolor och laroinrattningar (KC 6), har en dubbel uppgift: bade att utveckla
det svensksprakiga ungdomsarbetet nationellt och som specifik uppgift att samordna och
koordinera det svensksprakiga ungdomsarbetet mellan olika kompetenscentrum. Uppgiften
verkstills i praktiken av Folkhélsans forbund.



2. Syfte och genomforande av
mellanutvarderingen

Syftet med denna mellanutvirdering ar att se 6ver den tvasprakiga verksamheten, dd mandat-
perioden ar halvviags, och ta fram rekommendationer for det fortsatta arbetet. Utvédrderingen
strdvar efter att besvara foljande fragestallningar:

1) Hur forverkligas tvasprakigheten i samtliga sex kompetenscentrum?

2) Vilka mojligheter och utmaningar har man stétt pa inom kompetenscentren
gallande den svensksprakiga (eller tvasprakiga) verksamheten?

Kompetenscentret Nuoska och de anstéllda inom Folkhélsan har i egenskap av koordinatorer
av det tvasprakiga arbetet organiserat workshopar for samtliga kompetenscentrum (KC 1-6)
i november 2021-januari 2022 med malsittning att utvirdera arbetet som gors pa svenska.
Inbjudan riktades till kompetenscentrets huvudman, som i sin tur uppmuntrades till att
bjuda med delaktorer. Under workshoparna analyserade kompetenscenteranstillda det tva-
sprakiga arbetet genom en SWOT-analys (SWOT star pa engelska for strengths, weaknesses,
opportunities och threats - pa svenska styrkor, svagheter, mojligheter och hot). En samman-
fattning av resultaten presenteras nedan.

Som en inledande metod i workshoparna anvéindes s.k. kinslokort for att 6ppna upp tankar
kring det svensksprakiga ungdomsarbetet och for att reflektera kring egna asikter och vérde-
ringar. Diskussionerna bekréftade var uppfattning om att sprakfragan ofta ar personlig och
de subjektiva kénslorna inte skall férbises da spraklosningar diskuteras.



3 Kompetenscentrens tematiska
prioriteringar 2020-2023

Kompetenscentrumen fungerar som sammanslutningar som grundar sig pa ett avtal mellan
tva eller flera delaktorer (se bilaga 1). Samtliga kompetenscenter har undertecknat ett avtal
(tavoiteohjausasiakirja) med Undevisnings- och kulturministeriet géllande kompetenscen-
trets centrala uppdrag och uppgifter. Uppgifterna/delmalen varierar fran 3-5 till antalet.
Kompetenscentrens tematiska prioriteringar 2020-2023 beskrivs nedan. Kortfattat 6ppnas
aven det svensksprakiga nuvarande verksamhet upp:

1) Kommunalt ungdomsarbete

"Ungdomsarbetet ar en lagstadgad kommunal basservice. Det stoder de ungas tillvaxt och
handlingskraft genom frivillig och handledd verksamhet. Ungdomsarbete utfors allt oftare
sé att sdga utan vaggar, oberoende av verksamhetsmiljon och i samarbete med olika slags
aktorer. Dess verksamhetssitt, samarbetsnatverk och den kompetens som behovs i arbetet
har utvecklats, bade pa ett 6vergripande sitt och enligt delomrade eller arbetsform. De cen-
trala utmaningarna for det lokala ungdomsarbetet giller sakerstdllandet av dess kvalitet,
pavisandet av verksamhetens resultat och kinnedomen om verksamheten. Man bor fortsatta
att sprida god praxis och att utveckla och utnyttja den informationsproduktion som géller
ungdomsarbetet. Det &r viktigt att stirka ungdomsarbetet som en del av det vilbefinnande-
arbete for unga som utférs i kommunen. I utvecklingen av ungdomsarbetets olika arbets-
sétt, former och delomraden (informations- och radgivningsarbete fér unga, fraimjande av
ungas psykiska hélsa och férebyggande av anvindning av berusningsmedel, genusmedvetet
ungdomsarbete samt finlandssvenskt ungdomsarbete) bor man stréva efter ett intensivare
samarbete dn tidigare. Ocksa samarbetet mellan olika aktorer pa lokal niva (foreningar, for-
samlingar) bor starkas.” (Undervisnings- och kulturministeriet 2020.)

Kompetenscentret Kanuuna (kommunalt ungdomsarbete) bestéar av en huvudman (Lahtis
stad) och sex delaktorer (se bilaga 1). Kanuuna har en anstélld som ansvarar ver kompe-
tenscentrets svensksprakiga verksamhet (den anstéllda arbetar huvudsakligen pa finska).
Kanuuna arbetar med f6ljande fyra delmal:

1) Stéarkandet av det kommunala ungdomsarbetets kompetens och néatverkssamarbete
med hénsyn till kommunernas situation och behov.

2) Stérker och utvecklar det kommunala ungdomsarbetets status samt kunskapsproduktion
i samarbete med regionférvaltningen.

3) Utvecklar och formar modeller for utvardering av kommunalt ungdomsarbete.
4) Samlar in, publicerar och sprider god praxis gillande kommunalt ungdomsarbete.
Kanuuna uppger att delmélen forverkligas smaskaligt pa svenska. Ett néitverk for svensk-

sprakiga ungdomsarbetare uppréatthélls pa Discord. De 6versdtter en del material och
publikationer och kompetenscentrets hemsidor finns delvis tillgéngliga p& svenska.



2) Lagesbild och genomslag i fraga om organisationer pa ungdomsomradet

"Medborgarorganisationerna ar viktiga aktorer inom ungdomsarbetet vid sidan av kommu-
nerna eller tillsammans med kommunerna, antingen genom avtalsbaserat eller funktionellt
samarbete. Den traditionella foreningsbaserade medborgarverksamheten befinner sig i ett
brytningsskede i och med att den informella verksamheten 6kar och verksamheten med
kopta tjanster styr innehallet. Medborgarorganisationerna erbjuder kanaler for deltagande
och péverkan samt méjligheter till hobbyverksamhet fér unga. Deras informationsproduk-
tion som géller ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten bor vidareutvecklas i syfte att
precisera helhetssynen pa serviceutbudet pa ungdomsomradet. Medborgarverksamheten
fér unga har verkningar som stoder demokratin och de ungas tillvixt, men fér att kunna
identifiera dessa positiva effekter krivs det att organisationernas kunnande om konsekvens-
beddmning stérks och att man stoder sig pa forskning. Det beh6vs mer information om hur
den féranderliga verksamhetsmiljon paverkar ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten
i organisationerna och med vilka metoder man nar unga i en foranderlig verksamhetsmiljo.
Genom medborgarverksamhet far den unga personen pa ett informellt satt individuellt
anpassad kompetens som ér till nytta i studierna och arbetslivet. Det &r saledes viktigt att
stirka medborgarorganisationernas samarbete med ldroinrattningar och arbetslivet och att
systematisera identifieringen och erkdnnandet av forviarvat kunnande” (Undervisnings- och
kulturministeriet 2020.)

Kompetenscentret Kentauri (1agesbild och genomslag i fraga om organisationer pa ungdoms-
omrédet) bestar av en huvudman (Suomen Partiolaiset) och tre delaktorer (se bilaga 1).
Kentauri har tva anstéllda som ansvarar 6ver kompetenscentrets svensksprakiga verksamhet
(de anstéllda arbetar huvudsakligen pa finska). Kentauri uppger att de samarbetar aktivt
med bl.a. foljande svensksprakiga organisationer: Svenska folkskolans vianner (SFV), Finlands
Svenska Scouter och Finland svenska 4H. Kentauri arbetar med foljande fem delmal:

1) Utvecklar frivilligorganisationers ungdomsarbete genom kunskapsproduktion i
samarbete med tjdnsten nuorisotilastot.fi.

2) Undersoker effekterna av ungas fritidssysselséttning géallande uppvéxt och delaktighet,
samt samhallelig inverkan.

3) Stérker och utvecklar organisationers kunskap géllande effektmétning.

4) Studerar effekterna av den foranderliga verksamhetsmiljon ur frivilligorganisationernas
perspektiv.

5) Starker och systematiserar samarbetet mellan frivilligorganisationer, arbetslivet och
utbildningsinstitutioner for att identifiera och erkédnna de fardigheter som forvérvats
inom tredje sektorns verksambhet.

Kentauri uppger att delmalen forverkligas i mindre skala pa svenska, dock berors samtliga
delmal i den svensksprékiga verksamheten. Kentauri erbjuder fortbildning kring effektmat-
ning och den fordnderliga verksamhetsmiljon pé svenska. Kentauri har ytterligare utvecklat
Kompetensvisaren (Osaamiskiekko), som fungerar éven pa svenska. Duunikoutsi kommer
ocksé att finnas pa svenska inom en snar framtid. Kentauri 6versétter en del material och
publikationer och kompetenscentrets hemsidor finns delvis tillgangliga pa svenska. Webb-
tjansten nuorisotilastot.fi finns dversitt till svenska, men data géllande specifikt svensk-
sprakigt ungdomsarbete finns inte att tillga. Regionforvaltningsverket uppréatthaller nuoriso-
tilastot.fi.



3) Delaktighet och paverkan

"I 24 § i ungdomslagen forpliktas myndigheterna att erbjuda och ordna méjligheter fér unga
att delta i och paverka behandlingen av drenden som géller ungdomsarbete och ungdomspo-
litik pé lokal-, region- och riksniva samt att hora unga i &renden som géller dem. Inom ung-
domsarbetet ar frimjandet av ungas delaktighet ett genomgéaende tema. Nér verkstélligheten
av 24 § i ungdomslagen stéirks fokuserar ungdomsarbetet pa att frimja demokratifostran och
6ka medvetenheten om ungas delaktighet: dialogen mellan de unga och myndigheterna bor
breddas och fordjupas, vilket forutsatter att de digitala verktygen och kvalitetskriterierna
for delaktighet vidareutvecklas och gors kdnda och att anviandningen av dem stods med
beaktande av likabehandlingen av unga som hor till olika grupper. De ungas upplevelse av
delaktighet i samhallet ar kopplad till radikalisering och valdsam extremism bland unga.
Inom ungdomsarbetet har man strévat efter att forebygga dessa genom fortbildning och sek-
torsovergripande samarbete. Fenomenet har ocksa en koppling till frimjandet av den inre
sikerheten. Det behovs mer information om de ungas delaktighet i extremistrorelser.”
(Undervisnings- och kulturministeriet 2020.)

Kompetenscentret for delaktighet och paverkan bestar av en huvudman (Nuorten Akatemia)
och tre delaktorer (se bilaga 1). Kompetenscentret for delaktighet och paverkan har en anstélld
som ansvarar over kompetenscentrets svensksprakiga verksamhet (den anstéllda arbetar huvud-
sakligen pé finska). Kompetenscentret for delaktighet och péverkan arbetar med foljande tre
delmal:

1) Framjar ungas samhilleliga delaktighet och paverkansmajligheter riksomfattande,
med fokus pé utsatta unga.

2) Fornyar och marknadsfor digitala tjénster s som ungasideer.fi, en kanal for unga att paverka.

3) Vidareutvecklar och offentliggor kvalitetskriterier for ungdomars deltagande och
tillhandahélla nddvandigt stod for anvandningen.

Kompetenscentret for delaktighet och paverkan uppger att delmaélen forverkligas sméskaligt
pé svenska. Webbtjinsterna som utvecklats finns tillgdngliga pa svenska (ungasideer.fi och
ungasdelaktighet.fi), men anvéindarstatistiken ar blygsam. Sméaskalig turnéverksamhet med

fokus pa delaktighetsarbete har riktats till kommuner i Osterbotten.

4) Riktat ungdomsarbete

"Verkstadsverksamheten for unga och det uppsokande ungdomsarbetet bildar en helhet dir
de unga erbjuds individuell handledning som stérker livshanteringen och initiativférmégan
i syfte att komma vidare i livet. Verksamheten dr omfattande, och det finns kvantitativa och
kvalitativa uppgifter om den. Verksamheten stods med statsunderstdd som riktas direkt
till anordnarna, men ocksa till intressebevakning och utvecklingsverksamhet. De aktuella
utvecklingsbehoven inom denna helhet géller verkstadsverksamhetens samarbete med léro-
inrattningar och nya samarbetsformer (bl.a. samarbetet med Navigatorerna och samarbetet
med det sociala arbetet) samt Tilldggstid-verksamheten i anslutning till det uppsokande
ungdomsarbetet. Dessutom &r det nédvindigt att granska den regionala jamlikheten i fraga
om tjansterna inom verkstadsverksamheten fér unga och det uppsokande ungdomsarbetet.
I utvecklingsverksamheten betonas sektorsovergripande samarbete for att forebygga an-
vandning av berusningsmedel och utslagning samt for att stodja ungas psykiska hélsa.’
(Undervisnings- och kulturministeriet 2020.)



Kompetenscentret for riktat ungdomsarbete bestar av en huvudman (Into - etsivd nuoriso-
tyo ja tyOpajatoiminta ry) och har tre delaktorer (se bilaga 1). Kompetenscentret for riktat
ungdomsarbete har en svensksprakig anstélld. Personen ar inte anstalld for att arbeta med
kompetenscentrets svensksprakiga verksamhet, utan arbetsbilden fokuserar pa andra tema-
omraden inom kompetenscentret (den anstéallda arbetar huvudsakligen pa finska). Arbetet
ar kopplat till det s.k. ULA-nétverket (ULA-natverket bestar av 13 svensk- och tvasprakiga
ungdoms- och arbetsverkstader i Finland). Inom ULA-nétverket arbetar en svensksprakig
koordinator. Kompetenscentret for riktat ungdomsarbete arbetar med foljande tre delmal:

1) Utvecklar arbetet inom ungdomsverkstader och uppsokande ungdomsarbete, sérskilt
med fokus pé forbyggande av missbruk och framjandet av ungas psykiska hélsa.

2) Utvecklar ungdomsverkstéddernas och det uppsokande ungdomsarbetets samarbete
med Navigatorer och 6vriga centrala samarbetsparter.

3) Stéarker Aikalisd-verksamhetens koordinering och kompetens.

Kompetenscentret for riktat ungdomsarbete uppger att delmalen inte forverkligas p& svenska
for tillfallet. Kompetenscentret har 6versatt en del producerat material till svenska, kompe-
tenscentrets hemsidor finns delvis tillgdngliga pa svenska.

5) Digitalt ungdomsarbete

"Det digitala ungdomsarbetet har utvecklats ur ungdomsarbetets praxis att vara verksam dar
de unga finns. Digitaliseringen anknyter till verksamhetsmiljon, men ocksa till innehallet i och
verktygen for ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten. I och med den tekniska utveck-
lingen befinner sig det digitala ungdomsarbetet i kontinuerlig forindring. Aven om det digi-
tala ungdomsarbetet beaktas béttre én tidigare i utbildningen inom ungdomsarbetet finns
det ett stort och kontinuerligt behov av tillaggsutbildning och -st6d kring det i planeringen
av ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten, bade i kommunerna och i medborgarorga-
nisationerna. Digitaliseringen genomsyrar allt ungdomsarbete och all ungdomsverksambhet,
men pa grund av behovet av tilldggsutbildning och tilldggsstod ar det tills vidare befogat att
granska det digitala ungdomsarbetet som ett separat utvecklingsobjekt. Integreringen av det
i de permanenta strukturerna inom ungdomsarbetet och i vardagsarbetet for alla som arbe-
tar med ungdomsarbete dr en central utmaning fér framtiden. En sérskild fraga dr riskerna
med digitala medier, varav det mest aktuella ar det s.k. grooming-fenomenet.” (Undervis-
nings- och kulturministeriet 2020.)

Kompetenscentret for digitalt ungdomsarbete bestéar av en huvudman (Verke, Helsingfors
stad) och en delaktor. Kompetenscentret for digitalt ungdomsarbete har en svensksprakig
anstélld (den anstallda arbetar huvudsakligen pa svenska). Posten har varit obemannad,
men lappats med kortare vikariat under 10 man. av programperioden p.g.a. féridldraledighet.
Kompetenscentret for digitalt ungdomsarbete arbetar med foljande fyra delmal:

1) Stéarker kompetensen inom digitalt ungdomsarbete inom ledning, planering och
praktisk verksamhet.

2) Stéarker utvecklingen av kunskapsbaserat digitalt ungdomsarbete.

3) Stérker ungdomsarbetares kompetens och medvetenhet om mojligheter och
risker med digitala medier.

4) Stodjer sektorovergripande samarbete for att forebygga grooming-fenomenet.



Kompetenscentret for digitalt ungdomsarbete uppger att samtliga delmal forverkligas till
viss del pa svenska for tillfallet. Kompetenscentret 6versitter en del material och publikatio-
ner, men producerar éven eget innehall pd svenska. Fortbildning erbjuds &ven pé svenska.
Kompetenscentrets hemsidor finns i sin helhet tillgdngliga pa svenska.

6) Ungdomsarbete inom skolor och laroinrattningar

“Ungdomsarbetet nar storsta delen av sin malgrupp nér det gors i samarbete med skolor och
laroinréttningar. Ungdomsarbetet erbjuder stod som &r anpassat till de ungas behov, 6kar
skoltrivseln och gor det majligt att ingripa i mobbning i skolor och laroinrattningar. Samar-
betet bor goras till en modell, stiarkas och utvecklas inom olika delomréden (t.ex. stirkande
av det helhetsbetonade vilbefinnandet bland unga och stddande av den mentala hélsan
samt elevhemstjanster vid laroinrattningar pa andra stadiet). Skolor och laroinréttningar har
en viktig roll 4ven nér det giller att framja lika mojligheter till fritidsaktiviteter eftersom de
erbjuder ramar for fritidsaktiviteter som sker i anknytning till skoldagen och utanfor skol-
dagen. Ungdomsarbete som gors i skolor och ldroinrattningar gor det moijligt for unga att
smidigt 6vergé fran en utbildningsniva till en annan samt att intensifiera kontakterna mellan
skolor och laroinréttningar och fritidsverksamhet som erbjuds av det kommunala ungdoms-
arbetet och medborgarorganisationer som erbjuder hobbyverksamhet.” (Undervisnings- och
kulturministeriet 2020.)

Kompetenscentret Nuoska bestar av en huvudman (Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun
nuorisoalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Juvenia) och har nio delaktorer (se bilaga 1).
Kompetenscentret Nuoska har svensksprakiga anstéillda inom Folkhalsan (1,5 arsverken),
Abo Akademi (50 % + 10 %), Luckan (deltid) och Juvenia (deltid). De anstillda arbetar huvud-
sakligen pé svenska, men éven pa finska. Kompetenscenter Nuoska arbetar med foljande tre
delmal:

1) Sammanstilla, lansera och sprida god praxis av samarbete mellan ungdoms- och
undervisningsvisendet, vilket bidrar till att ungdomsarbete i skolor och laroinrittningar
blir mer utbrett.

2) Beskriva och utveckla former och delomraden inom ungdomsarbetet i skolor och
laroinréttningar, sa att ungdomsarbetet dr av hog kvalité och baserar sig pa evaluering,

3) Stédrka kompetenscenterverksamhetens tvasprakighet genom att koordinera den
svensksprakiga verksamheten for alla de sex olika kompetenscentra.

Kompetenscenter Nuoska uppger att samtliga delmal forverkligas till viss del pa svenska for
tillfallet. Kompetenscentret 6versétter en del material och publikationer samt producerar
aven eget innehall pa svenska. Fortbildning erbjuds dven p4 svenska. Kompetenscentrets
hemsidor finns tillgdngliga pa svenska och Folkhélsan upprétthaller en gemensam sida pa
Facebook med samlad kompetenscenterverksamhet som berér KC 1-6. Samlad aktuell kom-
petenscenterverksamhet sands éven kontinuerligt ut via UngInfos (Luckan) nyhetsbrev.



4. Resultat

I denna sammanfattning av resultat fokuserar vi pa kompetenscenterstrukturen som helhet
och gar séledes inte in pa detaljniva pa enskilda kompetenscenter. Pa det stora hela kan det
konstateras att samtliga kompetenscenter lyfte fram liknande framgangar och utmaningar
géllande det svensksprakiga arbetet, samtidigt som det ocksa finns skillnader kompetens-
centren emellan, speciellt dd det kommer till resurstilldelning och forhallning till det svenska.
Av vikt dr att minnas att kompetenscenterstrukturen for programperioden 2020-2023 ar ny.
Det att tvasprakigheten skall genomsyra hela strukturen och verksamheten som helhet kréaver
tid, etablering av kontakter och tydliga riktlinjer av finansidren. Dokumentering av tidigare
kompetenscenterstrukturer saknas ytterligare, d& det kommer till det svenska.

Styrkor

Samtliga kompetenscenter dr 6verens om att motivationen och viljan finns att producera och
erbjuda verksamhet pé svenska. De uppger sig 4ven ha KC-ledningens stod till arbetet. En del
uppger att de har goda kontakter till svensksprakiga nitverk pa faltet. Kompetenscentren ar
aven ndjda med det svensksprikiga natverk som Folkhélsan uppréatthéller, samtidigt som de
aven uppger att detta néatverk har potential till att utvecklas vidare. Samordningsfunktionen
beddms séledes vara av vikt i den nuvarande KC-strukturen.

Trots att majoriteten av kompetenscentren uppger att deras delmal férverkligas smaskaligt
pé svenska och att de anstallda huvudsakligen arbetar pé finska, uppger hélften av kompe-

tenscentren samtidigt att de upplever sig ha tillrdckliga resurser for det svenska arbetet.

De upplever sig saledes ha mojligheter att producera verksamhet och material pa svenska
med befintliga resurser. En del upplever dven att deras uppdrag ar tillriackligt begransat och
tydligt samt att delmalen &tminstone delvis férverkligas pa svenska.

Sammanfattning av styrkor
® Motivation och vilja att producera och erbjuda verksamhet pa svenska.

¢ Ledningens st6d (inom kompetenscentren) finns.

En del KC:n uppger att de har tillrdckliga resurser for det svenska arbetet.

Svensksprakigt natverk som samordnar verksamheten viktigt bollplank.

Svagheter

Svagheterna da det kommer till det svensksprakiga arbetet inom kompetenscentren hand-
lade allra starkast om att arbetet latt blir personbundet och ddrmed sarbart. Det saknas
strategisk forankring av arbetet, och da blir insatserna latt sporadiska till sin karaktér.

Da riktlinjerna ér otydliga fran finansidrens hall, kan det latt hdnda att man gér dér ribban ar
lagst — och gér minimala insatser. Ytterligare uppgav flera kompetenscentrum att kontakten
till faltet och svensksprakiga aktorer ar bristfélligt. Man kanner ej heller till de svenskspra-
kiga strukturerna eller befintliga natverk som arbetar med ungdomsfragor. Helhetsbilden
av det svensksprakiga ungdomsarbetet saknas och dr utmanande att dokumentera. Vidare
framkom att det inom flera kompetenscenter rader en tanke om ett enhetligt svensksprékigt
ungdomsarbete, dér spraket 4r den enande faktorn snarare én ett segmenterat behov av olika
typer av ungdomsarbete.
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Tre av sex kompetenscentrum har svensksprékig personal. Det fanns skillnader pa hur de
svensksprakiga och finsksprakiga aktorerna sig pé tvasprakiga l6sningar. Bland de svensk-
sprakiga fanns synpunkter pa att tvasprakiga 16sningar i praktiken blir ensprakiga, pa grund
av att arbetet blir understallt finskan (den s.k. Taxellska paradoxen). En del av de svensk-
spréakiga aktorerna ansag dven att den nuvarande kompetenscenterstrukturen inte framjar
tvasprakigheten. De tvasprakiga eller finsksprakiga aktorerna hade dock en positivare syn
pa tvasprakiga l16sningar och strukturer, trots att de kanske inte alltid var insatta i de svensk-
sprakiga strukturerna.

Bristen pé utredningar och data gillande det svensksprakiga ungdomsarbetet lyftes ytterli-
gare fram som en svaghet. Tillrdckliga ekonomiska resurser for forskning som berér svensk-
sprakig verksamhet behdver garanteras i framtiden.

Sammanfattning av svagheter

® Det svensksprakiga arbetet blir l4tt personbundet och sarbart,
strategisk forankring saknas.

e Otydliga riktlinjer fran finansiér leder till minimala insatser.

e Kompetenscentrens delmaél forverkligas bara delvis/bristfélligt pa svenska.

e Kontakten till det svensksprékiga faltet ar bristfalligt (géller &ven marknadsféring).
® Synen pa att tvasprékiga l6sningar blir i praktiken ensprakiga.

® Bristen pé utredningar och data gillande det svensksprakiga ungdomsarbetet.

e Lattare att producera och 6versitta material pa svenska dn att bemota aktorerna
pa féltet pa svenska.

Méjligheter

Kompetenscentren ér eniga om att det finns flera mojligheter att utveckla den svenskspra-
kiga verksamheten. Flera uppger att arbetet behover bli mer systematiskt och genomsyra
kompetenscentren: det svenska beho6ver ingd i verksamhets- och kommunikationsplaner
samt arsklockor. Kompetenscentren ser dven att det svensksprakiga natverket som upprétt-
halls av Folkhélsan har potential att arbeta mer strategiskt och mer ingdende med tematiska
substansfragor. Onskemaélet dr dven att nitverket bevakar intressen gillande svensksprékig
KC-verksambhet.

Majoriteten uppgav att den nuvarande tvasprakiga kompetenscenterstrukturen dr god och
foresprikar en fortséttning av denna modell, men den kréver tydliga riktlinjer, insatser och
samarbete for att forverkligas i praktiken.

Svenskan behover ytterligare beaktas starkare vid rekrytering av personal till kompetens-
centren.

Sammanfattning av méjligheter

e Kompetenscentrens svensksprékiga arbete behover vara mer systematiskt och
genomsyrande.

® Den nuvarande tvasprakiga kompetenscenterstrukturen ar bra, men kraver fortydligande.
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® Nitverket som koordinerar den svensksprakiga KC-verksamheten fordjupar sitt arbete
genom att arbeta med tematiska substansfridgor, med att effektivare na ut till mélgruppen
samt med att identifiera utvecklingsbehov pa faltet samt med paverkansarbete.

® Svenskan beaktas starkare vid rekrytering av personal till kompetenscentren.

Hot

Hoten géllande den svensksprakiga kompetenscenterverksamheten paminner om svagheterna
som namns ovan. Dels ser man att verksamheten i nuléget létt forverkligas som punktinsatser,
dels ér verksamheten personbunden - inte strategiskt forankrad. Risken finns att det svenska
som gors hamnar i marginalen. Detta leder i vérsta fall till att personresurser forsvinner.
Vidare innebér detta att det svensksprakiga ungdomsarbetet (inklusive utveckling av termi-
nologi) inte utvecklas likvardigt i jamforelse med det nationella arbetet pa finska. Ledning-
ens och beslutsfattarnas instéllning och attityd gentemot det svenska péaverkar aven arbets-
tagarnas motivation till arbetet. Som ett hot ses d4ven kompetenscentrens delvis bristande
insyn i det svensksprakiga ungdomsfaltet och framforallt insikten om att det svensksprékiga
ungdomsfiltet 4r segmenterat, likt det finsksprékiga.

Ytterligare lyfter en del av representanterna fér kompetenscentren fram kompetenscenter-
strukturens icke-genomskinliga process da det kommer till resursfordelning och fordelning
av kompetenscenterstatus.

Sammanfattning av hot

® Den svensksprékiga kompetenscenterverksamheten forverkligas i form av punktinsatser —
ar inte strategiskt forankrad.

® Bristfillig kvalitetssédkring,
® Personresurser forsvinner.
¢ Ledningens och beslutsfattarnas instéllning och attityd till det svenska paverkar negativt.

* Kompetenscentrens bristande insyn i det svensksprakiga ungdomsfiltet.
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5. Sammanfattning och diskussion

Fragan om att organisera svensksprakig verksambhet eller service i en- eller tvasprakiga 16s-
ningar &r inte ny. I denna mellanutvirdering har vi sett 6ver den tvasprakiga kompetenscen-
terverksamheten med fokus pa hur tvaspréakigheten forverkligas i samtliga sex kompetens-
centrum samt vilka méjligheter och utmaningar man hittills stétt pa inom omorganiseringen
under programperioden 2020-2023. Det nya for programperioden ér att finansidren (Under-
visnings- och kulturministeriet) forutsétter att tvasprakigheten skall genomsyra samtliga
kompetenscenters verksamhet. Tydliga riktlinjer for hur detta skall forverkligas i praktiken
har dock saknats .

Den foreliggande mellanutvarderingens resultat pekar pa att det svensksprakiga kompetens-
centerarbetet inte utvecklas likvardigt i jaimforelse med det nationella arbetet pa finska.
Flera initiativ tagits och samtliga kompetenscenter erbjuder i viss man verksamhet pa svenska,
men klara strukturer for hur det svensksprakiga arbetet skall forverkligas har saknats. Vilja
och motivation till att erbjuda och producera verksamhet pa svenska finns inom kompetens-
centerstrukturen pa organisationsniva som helhet. Finansidrens/RUNGPOs overgripande
malsattning upplevs i sig ambitids, men kréver tydligare, operationaliserbara och méatbara
malséttningar. Faltet splittras &ven da det kommer till synen pé den tvasprakiga kompetens-
centerstrukturen; en del héller fast vid en enspréakig 16sning, medan andra férhaller sig 6ppna
till tvasprakiga alternativ (jfr Herberts 2015, 48).

Linnéa Henriksson (2011; 2015), som forskat i offentlig forvaltning och i en- och tvasprakiga
16sningar, menar att tvasprakiga 16sningarnas inneboende potential sallan férverkligas.

Med det menar hon att flersprakigheten inte uppratthélls av sig sjalv, utan kréaver medvetenhet
kring strategiskt tiank, ledning och tillrdckliga resurser: “en organisation som vill ha en verk-
samhet som fungerar pd tva sprak i praktiken behéver ddrtill noggrann sprakplanering, som ser
till att tvasprakigheten ges utrymme i den faktiska verksamheten”. Henriksson hévdar vidare att
flersprakighet &ven ofta &r en attitydfraga. Hur férhaller man sig till sprakfragan och vem ar
det som driver den? Halls frigan pa agendan i det dagliga arbetet?
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6. Samordnarens perspektiv

Som tidigare ndmnt, har kompetenscenter Nuoska, som specifik uppgift att samordna det
svensksprakiga ungdomsarbetet mellan kompetenscentren 1-6. Uppgiften verkstélls i prak-
tiken av Folkhélsans féorbund (1 arsverke). Utover detta utvecklar de anstéllda (1,5 arsverken)
ungdomsarbete i skolor och ldroinréattningar med fokus p4 mobbningsférebyggande insatser.

Det ér inte realistiskt att forvéinta sig att den svensksprakiga verksamheten inom kompetens-
centren skall erbjudas i samma utstrackning som pa vart andra nationalsprak. Samtidigt ser vi
ur samordnarens perspektiv att det dr av vikt att beakta att svensksprékig personal garanteras
samma mojligheter till kompetensutveckling och information som finsksprakiga kolleger.
Detta ér en forutsattning for att unga ska fa service av god kvalitet ocksa pa svenska. Da be-
hover vi som samordnare veta vad vi kan forvanta oss av vara samarbetsparter, sé att vi dven
kan stodja dem péa bésta sitt. For optimal samordning av kompetenscentrens svensksprakiga
verksambhet krévs att kompetenscentren ér samordningsbara. Detta innebér att varje enskilt
kompetenscenter behdver medveten sprékplanering inom sin verksamhet, som ser till att
tvaspréakigheten ges utrymme i den faktiska verksamheten (jmf Henriksson 2011). For att n&
denna malséttning, har vi i rollen av samordnare sett att det inledningsvis kravs tid att skapa
strukturer, att etablera kontakter och skapa sig en uppfattning om filtets behov. Det har hand-
lat om att skapa forutséttningar for samordningsuppdraget.

Det ér eventuellt inte heller realistiskt att férvénta sig svensksprakig verksamhet ur KC-sam-
manslutningar med enbart finsksprakiga huvudmaén och delaktorer (se bilaga 1). For narva-
rande ser vi att kompetenscenter med en tvasprakig huvudman eller med svensksprakiga del-
aktorer (2 av 6), underlattar markbart arbetet, da det kommer till att producera svensksprakig
verksamhet. Dérav ser vi ur samordnarens perspektiv att justeringar kunde goras i sjélva kom-
petenscenterstrukturen for att frimja och garantera tvasprakig verksamhet.

Enligt Jacobsson (2011) kan vi férstad samordning genom tva drivkrafter; planerad (medveten
hantering) och framvixande (daglig interaktion) samordning. De planerade samordnings-
mekanismerna ar forknippade med struktur, medan de framvaxande forknippas med process.
Samordning kan saledes i praktiken ta sig uttryck pa olika sétt, samtidigt som méalsattningen
handlar om att uppna kollektiva prestationer. Samordningen av kompetenscentren kunde dven
beskrivas som 6msesidig anpassning (Thompson 1967), eftersom samordningen baserar sig pa
feedback och sjalvutvardering av samarbetsparterna.

Inom samordningen av kompetencenterverksamheten har vi utgatt ifran att dels skapa struk-
turer for arbetet, dels har vi strévat efter ett processbaserat arbetssétt, diar natverket bestaende
av representanter fran samtliga kompetenscenter tillsammans utvecklar arbetet.
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D& mandatperioden &r halvvigs, kan vi sammanfatta samordningen i tre punkter. Samordning-
en har hittills konkret handlat om: 1) behovskartldggningar, for att ringa in de 6nskemaél och
behov kompetenscentren 1-6 har betriaffande samordningen av verksamheten, och pa basen
av dem forma 2) riktlinjer for det tvasprakiga kompetenscenterarbetet. Vidare har sam-
ordningen handlat om att 3) skapa och uppritthalla ett néitverk fér de kontaktpersoner som
ansvarar over den svensksprakiga verksamheten inom respektive kompetenscenter. Som sam-
ordnare har vi som uppgift att t.ex. facilitera gemensamma utvecklingssatsningar bl.a. i form
av gemensamma fortbildningar. Samordningsuppdraget innefattar 4ven utredningsuppdrag
t.ex. i form av enkater, vars syfte &r att ringa in faltets behov vad betriffar kompetenshéjande
fortbildning eller andra utvecklingsomraden som berér ungdomssektorn. Ytterligare har sam-
ordnaren ett kommunikationsuppdrag, vilket i praktiken innebér att skapa kanaler fér kompe-
tenscentren att na ut till sina malgrupper.
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7. Rekommendationer

For att det svensksprakiga ungdomsarbetet skall utvecklas likvardigt i jaimforelse med det
nationella arbetet pa finska, foreslas foljande rekommendationer:

® ] kommande kompetenscentersammanslutningar behéver en uttalad del av delaktorerna
vara svensk- eller tvasprakiga organisationer/kommuner. Samma tvéspréakiga KC-struktur
foresprakas, med minst ett kompetenscenter med svensk- eller tvasprakig huvudman samt
minst en svensksprakig delaktor per KC.

® Varje kompetenscenter har minst en person som pé heltid ansvarar 6ver den
svensksprakiga verksamheten (den anstéllda arbetar huvudsakligen pé svenska).
Den svenska verksamheten dr inte en 6versattning av den finska, utan produktionen
av service sker parallellt pa tva sprak redan i planeringsskedet.

¢ Tydligare riktlinjer av finansidren (UKM) géllande vad som forutsétts av omfattningen av
det svenskspréakiga kompetenscenterarbetet. Riktlinjerna behover kopplas till redovisning
och rapportering av resultat.

® Ensamordnare for den tvasprékiga verksamheten foresprakas. Samordningen kraver
tillrackliga resurser, tydlig uppdragsbeskrivning och mandat. Néatverket som koordinerar
den svensksprakiga KC-verksamheten fordjupar sitt arbete genom att arbeta med
tematiska substansfragor, med att effektivare né ut till malgruppen, med att identifiera
utvecklingsbehov pé filtet samt med paverkansarbete.

® En helhetsbild av det svensksprakiga ungdomsarbetet tas fram. Uppdraget bor
omfatta sdrdragen, utmaningarna och utvecklingsbehoven inom det svensksprakiga
ungdomsarbetet och ge forslag till atgiarder (jfr. Oker-Blom 2021). Kompetenscentren
fokuserar sitt arbete pé resultaten av rapporten.
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BILAGA 1

Kompetenscentren 1-6 programperiod 2020-2023
Sammanslutning inkl. delaktorer

KC 1 Ungdomsarbete i kommunen (Kanuuna)
Ansvarig 6ver det svensksprakiga arbetet: Nina Parviainen

Lahtis stad (huvudman)

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu

Juvenia - nuorisoalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Nuorisotutkimusseura ry

Koordinaatti (Uleaborgs stad)

MIELI Suomen Mielenterveys ry

Ehkaiseva paihdetydo EHYT ry

KC 2 Ligesbild och genomslag i fraga om organisationer pa ungdomsomradet
(Kentauri)

Ansvariga 6ver det svensksprakiga arbetet: Raisa Omaheimo, Eeva Sinisalo-Juha

Suomen Partiolaiset (huvudman)
Humanistinen ammattikorkeakoulu (Humak)
Opintokeskus Sivis

Talous ja nuoret TAT

KC 3 Delaktighet och paverkan
Ansvarig 6ver det svensksprékiga arbetet: Heidi Rosback

Nuorten Akatemia (huvudman)
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto
Kehittdmiskeskus Opinkirjo
Koordinaatti (Uleaborgs stad)

KC 4 Riktat ungdomsarbete
Ansvarig 6ver det svensksprékiga arbetet: Peter Pahlman

Into - etsivéd nuorisotyd ja tyopajatoiminta ry (huvudman)

Ehkéiseva paihdety6 Ehyt ry

Mieli Suomen Mielenterveys ry

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK-Juvenia —nuorisoalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskus
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KC 5 Digitalt ungdomsarbete
Ansvariga 6ver det svensksprakiga arbetet: Minna Ilva, Denice Lonnroth

Verke (Helsingfors stad)
Koordinaatti (Uleaborgs stad)

KC 6 Ungdomsarbete i skolor och laroinrittningar
Ansvariga 6ver det svensksprakiga arbetet: Frida Westerback, Pia Ohman

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun nuorisoalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Juvenia
(huvudman)

Ehkiiseva paihdetyd Ehyt ry

Folkhélsans Forbund rf

Foreningen Luckan rf

Mieli Suomen Mielenterveys ry
Nuorisotutkimusseura

Kehittdmiskeskus Opinkirjo

Kunnallisen nuorisotydn osaamiskeskus Kanuuna
Vanda stad

Abo Akademi
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